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Makroekonomski okvir

 U srednjoročnom razdoblju očekuje se nastavak pozitivnih kretanja u domaćem

gospodarstvu.

 U 2019. predviđa se realni rast bruto domaćeg proizvoda 2,9%.

 Gospodarski rast će se kroz čitavo projekcijsko razdoblje temeljiti na pozitivnom

doprinosu domaće potražnje, dok će doprinos neto inozemne potražnje biti

blago negativan.

 Promatrajući pojedinačne sastavnice s rashodne strane BDP-a, najveći

doprinos rastu gospodarske aktivnosti dolazit će od izvoza roba i usluga, nakon

čega slijedi osobna potrošnja.

 U čitavom projekcijskom razdoblju očekuje se niska i stabilna inflacija te daljnje

smanjenje stope nezaposlenosti.
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Makroekonomske projekcije 2018. - 2021.

2017.
Projekcija 

2018. 

Projekcija 

2019. 

Projekcija 

2020. 

Projekcija 

2021. 

BDP - realni rast (%) 2,9 2,7 2,9 2,7 2,5

Osobna potrošnja1 3,6 3,5 3,4 3,1 2,6

Državna potrošnja 2,7 2,6 2,5 2,2 2,0

Bruto investicije u fiksni kapital 3,8 4,6 6,6 6,1 5,7

Izvoz roba i usluga 6,4 3,6 4,0 3,9 3,8

Uvoz roba i usluga 8,1 5,7 5,8 5,4 5,1

Doprinosi rastu BDP-a 2,9 2,7 2,9 2,7 2,5

Osobna potrošnja1 2,1 2,0 1,9 1,8 1,5

Državna potrošnja 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4

Bruto investicije u fiksni kapital 0,8 0,9 1,3 1,3 1,2

Izvoz roba i usluga 3,1 1,9 2,0 2,0 2,0

Uvoz roba i usluga -3,7 -2,8 -2,9 -2,8 -2,7

Doprinosi rastu BDP-a 2,9 2,7 2,9 2,7 2,5

Domaća potražnja 3,3 3,4 3,8 3,5 3,1

Promjena zaliha 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0

Neto izvoz -0,6 -0,9 -0,8 -0,7 -0,6

Rast deflatora BDP-a (%) 1,1 1,9 1,7 1,7 1,8

Rast indeksa potrošačkih cijena (%) 1,1 1,6 1,2 1,5 1,7

Rast zaposlenosti2 (%) 2,2 2,4 1,7 1,4 1,3
Stopa nezaposlenosti3 (%) 11,2 8,5 7,3 6,6 6,3

1 Uključuje kućanstva i neprofitne ustanove koje služe kućanstvima. 
2 Domaći koncept, definicija nacionalnih računa. 
3 Prema definiciji Ankete o radnoj snazi. 

Izvor: DZS, MFIN
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Prihodi državnog proračuna u 2019. (1)

 Ukupni prihodi državnog proračuna u 2019. projicirani su u iznosu od

136,1 milijardu kuna, što predstavlja rast od 5,5% u odnosu na plan 2018.

(odnosno 5,3% u odnosu na novi plan 2018.)

 U 2020. projicirani su u iznosu od 138,5 milijardi kuna, a u 2021. u iznosu od

140,7 milijardi kuna.

 Ukupni prihodi u 2019. određeni su očekivanim rastom gospodarske

aktivnosti, uzimajući u obzir fiskalne učinke trećeg kruga poreznog

rasterećenja.

— porezni prihodi bilježe rast od 4,3% u odnosu na plan 2018. odnosno 1,5% u

odnosu na novi plan 2018.

– PDV – 51,8 milijardi kuna – rast od 4,4% odnosno 1,3%

– očekivano kretanje raspoloživog dohotka odnosno nominalne osobne

potrošnje uz učinke koji proizlaze iz porezne reforme

– posebni porezi i trošarine – 15,7 milijardi kuna – rast od 2,3% odnosno pad

od 0,4%

– očekivano kretanje potrošnje trošarinskih proizvoda, uzimajući u obzir

učinke izmjene propisa u trošarinskom sustavu
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Prihodi državnog proračuna u 2019. (2)

— porez na dobit – 8,8 milijardi kuna – rast od 6,2% odnosno 4,8%

– procjena rezultata poslovnih subjekata prethodne godine

— doprinosi – 24,1 milijarda kuna – pad od 0,8% odnosno 3,3%

– ukidanje doprinosa za zapošljavanje

– očekivana kretanja na tržištu rada

— pomoći – 17,5 milijardi kuna - rast od 26,4% odnosno 55,7%

– povećanje iskorištenosti EU fondova

— ostali prihodi – 15,3 milijarde kuna – rast od 2,7% odnosno 1,7%

– prihodi od imovine, vlastiti i namjenski prihodi proračunskih korisnika, prihodi

državnih bolnica od HZZO-a

— prihodi od prodaje nefinancijske imovine – 780,5 milijuna kuna – pad od 2,4%

odnosno rast od 11,4%

– prodaja građevinskih objekata te postrojenja i opreme u državnom vlasništvu

kao i prihodi od prodaje zaliha
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Prihodi državnog proračuna 2017. - 2021. (3)

Indeks Indeks Indeks Indeks 

19./18. 19./n.p. 18. 20./19. 21./20.

122.707.021.717 129.030.124.100 129.174.117.188 136.080.228.996 105,5 105,3 138.520.058.852 101,8 140.693.303.113 101,6

6 PRIHODI POSLOVANJA 122.060.097.020 128.230.583.232 128.473.265.408 135.299.732.107 105,5 105,3 137.833.450.615 101,9 140.021.684.990 101,6

61 Prihodi od poreza 75.243.890.160 75.304.421.406 77.365.982.718 78.518.085.956 104,3 101,5 80.099.440.937 102,0 82.643.573.001 103,2

611 Porez i prirez na dohodak 2.014.588.384 0 20.370.622 0 # # 0 # 0 #

612 Porez na dobit 8.266.568.123 8.316.001.742 8.420.146.358 8.828.128.692 106,2 104,8 9.212.784.533 104,4 9.534.351.154 103,5

613 Porezi na imovinu 0 0 0 0 # # 0 # 0 #

614 Porezi na robu i usluge 64.568.118.527 66.564.588.547 68.582.551.387 69.230.030.897 104,0 100,9 70.421.210.922 101,7 72.638.191.018 103,1

6141      - Porez na dodanu vrijednost 47.616.661.426 49.575.233.242 51.123.447.913 51.765.495.720 104,4 101,3 52.562.049.709 101,5 54.589.487.123 103,9

6142      - Porez na promet 193.476.897 0 6.046.035 0 # # 0 # 0 #

6143      - Posebni porezi i trošarine 15.143.118.292 15.376.047.655 15.782.871.088 15.723.992.325 102,3 99,6 16.062.386.564 102,2 16.196.453.604 100,8

615 Porezi na međunarodnu trgovinu i transakcije 382.658.524 423.831.117 342.735.207 459.926.367 108,5 134,2 465.445.483 101,2 471.030.829 101,2

616 Ostali prihodi od poreza 11.956.602 0 179.143 0 # # 0 # 0 #

62 Doprinosi 23.206.071.303 24.253.311.879 24.891.357.988 24.062.895.882 99,2 96,7 25.131.397.385 104,4 26.165.567.642 104,1

622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 21.170.555.109 22.122.435.613 22.760.481.722 24.062.895.882 108,8 105,7 25.131.397.385 104,4 26.165.567.642 104,1

623 Doprinosi za zapošljavanje 2.035.516.195 2.130.876.266 2.130.876.266 0 # # 0 # 0 #

63 Pomoći 8.453.039.778 13.803.359.335 11.206.032.233 17.453.160.252 126,4 155,7 17.170.402.353 98,4 15.657.497.251 91,2

64 Prihodi od imovine 3.004.782.951 2.640.348.467 2.206.068.083 2.536.960.913 96,1 115,0 2.482.208.406 97,8 2.355.251.276 94,9

65
Prihodi od upravnih i administrativnih 

pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i   
4.449.416.259 3.703.238.820 4.376.580.841 4.332.714.704 117,0 99,0 4.396.907.409 101,5 4.461.901.989 101,5

66
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te 

pruženih usluga i prihodi od donacija
1.421.952.832 1.477.809.862 1.514.914.185 1.263.832.728 85,5 83,4 1.275.484.330 100,9 1.294.564.478 101,5

67
Prihodi iz nadležnog proračuna i od HZZO-a 

temeljem ugovornih obveza
5.725.972.881 6.474.043.133 6.380.385.751 6.579.136.642 101,6 103,1 6.713.555.605 102,0 6.867.848.710 102,3

68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 554.970.856 574.050.330 531.943.610 552.945.030 96,3 103,9 564.054.190 102,0 575.480.643 102,0

7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 646.924.697 799.540.868 700.851.780 780.496.889 97,6 111,4 686.608.237 88,0 671.618.123 97,8

Projekcija

2020.

Projekcija

2021.

UKUPNO

Prihodi državnog proračuna
Ostvarenje

2017.

Plan

2018.

Plan

2019.

Novi plan

2018.
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Rashodi državnog proračuna u 2019. (1)

 Ukupni rashodi državnog proračuna u 2019. planirani su u iznosu od 140,3

milijarde kuna što je za 6,9 milijardi kuna više u odnosu na proračun za 2018.

(povećanje od 8,5 milijardi kuna u odnosu na novi plan)

— povećanje rashoda koji se financiraju iz izvora koji utječu na razinu manjka – 2,8 milijardi

kuna u odnosu i na proračun 2018. i na novi plan:

– mirovine i mirovinska primanja (indeksacija i očekivani porast broja umirovljenika) u

iznosu od 1,2 milijarde kuna,

– doprinos RH proračunu EU u iznosu od 142,2 milijuna kuna,

– mjere demografske obnove, uključujući i mjere provedbe obiteljske i populacijske

politike (doplatak za djecu, naknada za dodatni porodiljini dopust i opremu za

novorođeno dijete i subvencioniranje stambenih kredita) u iznosu od 468 milijuna

kuna,

– Fond za sufinanciranje EU projekata u iznosu od 200 milijuna kuna (dijelom zbog

nadoknade sredstava koja su se do sada izdvajala iz udjela u porezu na dohodak),

– učinkovitiji sustav znanosti i obrazovanja (provedba kurikularne reforme, primjena

novog četverogodišnjeg modela programskog financiranja visokog obrazovanja i

znanosti i ostalo) u iznosu od 310,2 milijuna kuna

– predsjedanje RH Vijećem Europske unije u iznosu od 160,3 milijuna kuna

— povećanje rashoda koji se financiraju iz ostalih izvora i to iz EU sredstava te vlastitih i

namjenskih prihoda - 4,1 milijarda kuna u odnosu na proračun 2018., (5,7 milijardi kuna

više u odnosu na novi plan)
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Ukupni rashodi državnog proračuna 2017. - 2021. (2)

ukupno svi izvori Izvršenje  2017.
Tekući plan 

2018.
Novi plan 2018 Prijedlog  2019.

Indeks 
19./TP18.

Indeks 
19./NP18.

Projekcija 2020.
Indeks 
20./19.

Projekcija 2021.
Indeks 
21./20.

Ukupno 124.999.025.558 133.348.809.099 131.731.676.545 140.268.504.150 105,2 106,5 141.014.086.958 100,5 141.500.239.368
100,3

- 3 Rashodi poslovanja 122.313.420.467 129.288.311.696 127.976.199.064 134.887.229.749 104,3 105,4 136.178.859.797 101,0 137.145.302.755
100,7

31 Rashodi za zaposlene 26.733.984.660 28.056.416.300 28.288.685.394 29.126.785.195 103,8 103,0 29.386.639.991 100,9 29.617.457.767
100,8

32 Materijalni rashodi 12.857.873.219 13.167.328.605 13.356.086.413 14.411.732.509 109,5 107,9 14.412.088.321 100,0 14.275.242.509
99,1

34 Financijski rashodi 9.727.726.944 9.790.410.869 9.260.367.826 9.770.742.970 99,8 105,5 8.179.710.531 83,7 8.393.141.250
102,6

35 Subvencije 6.019.683.610 6.563.196.122 6.677.048.962 7.029.718.460 107,1 105,3 7.391.198.307 105,1 7.322.685.332
99,1

36
Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg 
proračuna

15.086.755.227 16.399.218.492 15.756.436.508 17.000.274.829 103,7 107,9 17.612.242.694 103,6 17.035.948.512

96,7

37
Naknade građanima i kućanstvima na 
temelju osiguranja i druge naknade

45.848.999.895 47.761.008.680 47.766.497.356 48.931.586.648 102,5 102,4 50.148.527.109 102,5 51.355.565.981

102,4

38 Ostali rashodi 6.038.396.914 7.550.732.628 6.871.076.605 8.616.389.138 114,1 125,4 9.048.452.844 105,0 9.145.261.404
101,1

- 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.685.605.091 4.060.497.403 3.755.477.481 5.381.274.401 132,5 143,3 4.835.227.161 89,9 4.354.936.613
90,1

 Ukupni rashodi u 2020. projicirani su u iznosu od 141,0 milijardu kuna, a

u 2021. u iznosu od 141,5 milijardi kuna
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Rashodi državnog proračuna koji utječu na visinu 

manjka/viška 2017. - 2021. (3)

izvori 1, 2, i 8 Izvršenje  2017. Tekući plan 2018 Novi plan 2018 Prijedlog 2019.
Indeks 

19./TP18.
Indeks        

19./NP18.
Projekcija 2020.

Indeks 
20./19.

Projekcija 2021. 
Indeks 
21./20.

Ukupno 124.999.025.558 108.667.136.767 108.667.136.767 111.511.475.167 102,6 102,6 111.954.025.756 100,4 113.756.392.824
101,6

- 3 Rashodi poslovanja 122.313.420.467 106.788.898.883 106.637.283.687 108.986.677.349 102,1 102,2 109.347.588.922 100,3 110.836.218.434
101,4

31 Rashodi za zaposlene 26.733.984.660 23.389.432.468 23.514.588.068 24.070.790.623 102,9 102,4 24.279.333.098 100,9 24.468.853.572
100,8

32 Materijalni rashodi 12.857.873.219 7.113.954.993 7.010.167.863 7.615.874.286 107,1 108,6 7.862.415.303 103,2 7.794.787.115
99,1

34 Financijski rashodi 9.727.726.944 9.772.661.481 9.238.504.808 9.752.513.208 99,8 105,6 8.161.928.284 83,7 8.375.166.057
102,6

35 Subvencije 6.019.683.610 3.471.157.760 3.515.647.849 3.279.559.184 94,5 93,3 3.178.604.784 96,9 3.161.174.855
99,5

36
Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg 
proračuna

15.086.755.227 12.121.985.461 12.620.322.118 12.236.575.871 100,9 97,0 12.525.289.155 102,4 12.439.078.084

99,3

37
Naknade građanima i kućanstvima na temelju 
osiguranja i druge naknade

45.848.999.895 47.182.130.178 47.168.601.605 48.323.795.968 102,4 102,4 49.551.576.396 102,5 50.750.475.678

102,4

38 Ostali rashodi 6.038.396.914 3.737.576.542 3.569.451.376 3.707.568.209 99,2 103,9 3.788.441.902 102,2 3.846.683.073
101,5

- 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.685.605.091 1.878.237.884 2.029.853.080 2.524.797.818 134,4 124,4 2.606.436.834 103,2 2.920.174.390
112,0
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Rashodi državnog proračuna u 2019. (4)

 Rashodi za zaposlene – 29,1 milijarda kuna – povećanje od 1,1 milijardu kuna u odnosu na

proračun 2018. (povećanje od 838,1 milijun kuna u odnosu na novi plan)

— zbog predsjedanja RH Vijećem EU (određen broj djelatnika već će tijekom 2019. biti

raspoređen u Bruxelles)

— cjelogodišnja primjena kolektivnih ugovora za državne i namještenike i za javne službe

— povećanje rashoda za zaposlene financiranih iz EU sredstava

 Materijalni rashodi – 14,4 milijarde kuna – povećanje od 1,2 milijarde kuna u odnosu na

proračun 2018. (povećanje od 1,1 milijardu kuna u odnosu na novi plan)

 materijalni rashodi koji se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja povećavaju se za

742,5 milijuna kuna

 zbog povećanja troškova u ustanovama u zdravstvu u iznosu od 412,2 milijuna

kuna (lijekovi, pomoćni i sanitetski materijal te ostalo)

 zbog metodoloških promjena unutar Ministarstva znanosti i obrazovanja vezano uz

programsko financiranje iznos od 325,6 milijuna kuna - u 2018. godini sredstva planirala

u okviru druge kategorije rashoda

 osiguranja dodatnih sredstva u iznosu od 40,0 milijuna kuna za troškove pokretanja i

provođenja jednostavnog postupka stečaja potrošača sukladno Zakonu o izmjenama i

dopunama Zakona o stečaju potrošača
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Rashodi državnog proračuna u 2019. (5)

 Financijski rashodi – 9,8 milijardi kuna projicirani su u skladu s uvjetima na financijskim

tržištima te troškovima servisiranja javnog duga

 Subvencije – 7,0 milijardi kuna – povećanje od 466,5 milijuna kuna u odnosu na proračun

2018. (povećanje od 352,7 milijuna kuna u odnosu na novi plan)

 najznačajniji iznos subvencija odnosi se na izravna plaćanja u poljoprivredi i mjere

uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda – 3,2 milijarde kuna u 2019. (povećanje od

100,3 milijuna kuna)

 Pomoći – 17,0 milijardi kuna – povećanje od 601,1 milijuna kuna u odnosu na proračun

2018. (povećanje od 1,2 milijarde kuna u odnosu na novi plan)

— transfer HZZO-u – iznos od 2,6 milijardi kuna (smanjenje za 400 milijuna kuna budući da

će HZZO ostvariti značajno povećanje prihoda uslijed promjena u sustavu doprinosa )

— doprinos RH proračunu EU – iznos 3,7 milijardi kuna - povećanje od 142,2 milijuna kuna

— Fond za sufinanciranje EU projekata u okviru Ministarstva regionalnog razvoja i fondova

EU – povećanje 185,0 milijuna kuna
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Rashodi državnog proračuna u 2019. (6) 

 Naknade građanima i kućanstvima – 48,9 milijardi kuna – povećanje od 1,2 milijarde kuna

u odnosu na proračun 2018. i na rebalans

– mirovine i mirovinska primanja na razini od 40,0 milijardi kuna (povećanje od 1,2

milijarde kuna)

– izdvajanja za doplatak za djecu (povećanje za 336,7 milijuna kuna) i iznosit će 1,7

milijardi kuna

– dodatno se povećavaju izdvajanja za prava iz sustava socijalne skrbi koja uključuju

izdvajanja za osobnu invalidninu i doplatak za pomoć i njegu koja iznose 924

milijuna kuna (povećanje za 107,2 milijuna kuna)

– izmjene i dopune Zakona o subvencioniranju stambenih kredita – osigurana

dodatna sredstva u iznosu od 38,0 milijuna kuna

 Ostali rashodi – 8,6 milijardi kuna – povećanje od 1,1 milijardu kuna u odnosu na proračun

2018. (1,7 milijardi kuna u odnosu na novi plan)

– mjere ruralnog razvoja – iznos od 1,8 milijardi kuna

– naknade u cijeni goriva za HAC d.o.o. (482,5 milijuna kuna) i HŽI d.o.o. (482,5

milijuna kuna) – u odnosu na 2018. ove su naknade povećane za 57,0 milijuna kuna
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Rashodi državnog proračuna u 2019. (7) 

 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine – 5,4 milijarde kuna – povećanje od

1,3 milijarde kuna u odnosu na proračun 2018. (1,6 milijardi kuna u odnosu na

novi plan)

– sredstva za nabavu borbenih zrakoplova, nastavak izgradnje KBC Rijeka,

rekonstrukcija zgrada sudova, nabava opreme za kurikularnu reformu,

uređenje kongresnog centra Nacionalne i sveučilišne knjižnice u Zagrebu

za potrebe predsjedanja Vijećem EU
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Manjak/višak proračuna opće države 2017. - 2021. (1)

 Sveukupna fiskalna kretanja, kako na prihodnoj, tako i na rashodnoj strani proračuna,

rezultirat će manjkom proračuna opće države od 0,7% BDP-a u 2019., 0,4% BDP-a u

2020. dok se u 2021. godini očekuje uravnotežen proračun.

 Kada se ovim veličinama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije računskog plana

metodologiji ESA 2010 te projekcije manjka/viška trgovačkih društava i ostalih pravnih

osoba koje su statistički uključene u sektor opće države prema metodologiji ESA 2010,

procjenjuje se kako će planirani manjak općeg proračuna u 2019. godini iznositi

0,4% BDP-a. U 2020. očekuje se manjak općeg proračuna od 0,3% BDP-a dok se u

2021. godini planira višak od 0,3% BDP-a.

 Sve će to rezultirati daljnjim smanjenjem udjela javnog duga u BDP-u i to na 71,6%

BDP-a u 2019., 68,8% BDP-a u 2020. te 65,6% BDP-a u 2021. godini, čime se

ispunjavaju zahtjevi preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu.



Ministarstvo financija

Manjak/višak proračuna opće države 2017. - 2021. (2)

(u 000 kuna) 2017.
Plan

2018.

Novi plan 

2018.

Plan

2019.

Projekcija

2020.

Projekcija

2021.

DRŽAVNI PRORAČUN

Ukupni prihodi 122.707.022 129.030.124 129.174.117 136.080.229 138.520.059 140.693.303

% BDP-a 33,6 33,7 33,8 34,0 33,2 32,3

Ukupni rashodi 124.999.026 133.348.809 131.731.677 140.268.504 141.014.087 141.500.239

% BDP-a 34,2 34,9 34,4 35,1 33,8 32,5

Ukupni manjak/višak -2.292.004 -4.318.685 -2.557.559 -4.188.275 -2.494.028 -806.936

% BDP-a -0,6 -1,1 -0,7 -1,0 -0,6 -0,2

IZVANPRORAČUNSKI KORISNICI

Ukupni manjak/višak 1.542.555 734.421 1.944.881 1.095.165 711.565 855.488

% BDP-a 0,4 0,2 0,5 0,3 0,2 0,2

KONSOLIDIRANA LOKALNA DRŽAVA

Ukupni manjak/višak -296.625 332.525 332.525 100.661 112.779 123.657

% BDP-a -0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

OPĆI PRORAČUN, nacionalna metodologija

Ukupni manjak/višak -1.046.073 -3.251.739 -280.153 -2.992.449 -1.669.684 172.208

% BDP-a -0,3 -0,9 -0,1 -0,7 -0,4 0,0

TRGOVAČKA DRUŠTVA I OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPĆE DRŽAVE

Ukupni manjak/višak 2.101.623 905.621 1.390.239 1.129.933 1.101.026 1.641.157

% BDP-a 0,6 0,2 0,4 0,3 0,3 0,4

OSTALE PRILAGODBE 2.101.712 310.812 -3.133.191 197.785 -888.526 -522.997

% BDP-a 0,6 0,1 -0,8 0,0 -0,2 -0,1

KONSOLIDIRANA OPĆA DRŽAVA, ESA 2010 metodologija 3.157.262 -2.035.306 -2.023.105 -1.664.730 -1.457.184 1.290.369

% BDP-a 0,9 -0,5 -0,5 -0,4 -0,3 0,3
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Projekcija kretanja javnog duga

284.206 281.742 283.318 285.191 286.246 287.288 285.579

83,7

80,2

77,5

74,6

71,6
68,8

65,6

60

65

70

75

80

85

90

95

100

150.000

170.000

190.000

210.000

230.000

250.000

270.000

290.000

310.000

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

%
 B

D
P

-a

Javni dug Javni dug (% BDP-a)

m
il

. H
R

K


